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Proiect de lege privind serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare

Prin adresa nr. L350/2005, Comisia pentru Administratie Publica si Organizarea
Teritoriului a fost sesizata in fond cu dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de
lege privind serviciile de alimentare cu apa si de canalizare, trimis de Guvernul
Romaniei.

Comisia a examinat proiectul de lege in sedinta din 19.10.2005, impreund cu
reprezentantul Ministerului Administratiei si Internelor, dl. secretar de stat Mircea
Toader si_a hotdrat sa adopte raport de admitere, cu amendamente, retindnd
urmatoarele aspecte:

- Proiectul de lege vizeaza, in esentd, adaptarea cadrului juridic aferent serviciilor
de alimentare cu apa si canalizare, pe de o parte la Programul de Guvernare pentru
perioada 2005-2008, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.24/28 decembrie 2004,
pe de alta parte, la aquis-ul comunitar pe baza Raportului privind consolidarea cadrului
legal si de reglementare in domeniul serviciilor de utilitate publica locald, elaborat si
intocmit in cadrul programului de asistenta si consultanta juridica PHARE RO 0105.01.

- Prevederile proiectului de lege propus asigura coerenta si corelarea acestuia cu
dispozitile Legii servicilor comunale de utilitati publice si definesc rolul si
responsabilitatile Guvernului si ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si
clarifica competentele, atributiile, precum si drepturile si obligatiile ce revin acestora. De
asemenea, urmaresc reglementarea modului de organizare si functionare a serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare si raporturilor juridice reciproce dintre autoritatile
administratiei publice centrale si locale, dintre autoritati si operatorii si
furnizori/prestatori ai serviciilor, dintre autoritati si utilizatori, precum si dintre operatori
si utilizatori, cu respectarea principiilor autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor
publice.

- Mentionam avizele favorabile primite de la Consiliul Legislativ, Comisia
pentru buget, finante, banci si Comisia Economica.

- in raport cu obiectul de reglementare proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit art. 76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata in 2003.

in concluzie, Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului
supune spre dezbatere plenului Senatului Proiectul de lege privind serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare, in forma transmisd de Guvern, cu
amendamentele admise, prevazute in anexd, care face parte iptegranta din raport.
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AMENDAMENTE ADMISE 5
LA PROIECTUL LEGII SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE

ANEXA 1

Nr. Text initial (Guvern) Amendament Comisie Autor amendament /
crt. motivatie :
1. Art. 11. — (1) Consilile locale, consiliile | Art. 11. — (1) Consiliile locale, consiliile judetene,

judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sau asociatile intercomunale, dupd caz, isi
stabilesc propriile strategii de dezvoltare si
functionare pe termen scurt, mediu si lung a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
tinand seama de planurile de urbanism si amenajare
a teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociala a unitdtii administrativ-teritoriale,
precum si de angajamentele internationale fin
domeniul protectiei mediului.

(2) Strategiile autoritatilor administratiei
publice locale vor urmadri cu prioritate realizarea
urmatoarelor obiective:

a) orientarea serviciului catre utilizatori;

b) asigurarea accesului nediscriminatoriu al
tuturor membrilor comunitatii la serviciul
de alimentare cu apa si de canalizare;

c) asigurarea calitatii serviciului la nivelul
corespunzator normelor Uniunii
Europene;

d) imbunatatirea calitati mediului prin
utilizarea rationala a resurselor naturale
de apa si epurarea corespunzatoare a
apelor uzate, 1in conformitate cu
prevederile legislatiei de mediu si ale
directivelor Uniunii Europene;

e) reducerea pierderilor de apa si a

Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz,
isi stabilesc propriile strategii de dezvoltare si
functionare pe termen scurt, mediu si lung a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
tinand seama de planurile de urbanism si
amenajare a teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociala a unitatji
administrativ-teritoriale, precum Si de
angajamentele internationale in  domeniul
protectiei mediului.
(2) nemodificat

a) — k) nemodificat

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene




consumurilor energetice din sistemele
de alimentare cu apa si de canalizare;

f)  reducerea consumurilor specifice de apa
potabila la utilizator, inclusiv prin
contorizarea bransamentelor si prin
introducerea contractelor individuale;

g) promovarea programelor de investitii in
scopul dezvoltarii si  modernizarii
sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare;

h) adoptarea solutiilor tehnice Si
tehnologice performante, cu costuri
minime;

i) promovarea mecanismelor specifice
economiei de piatd, crearea unui mediu
concurential, stimularea participarii
capitalului privat si promovarea formelor
de gestiune delegata;

j)  promovarea metodelor
management;

k) promovarea profesionalismului, eticii
profesionale si formarii profesionale
continue a personalului ce lucreaza in
domeniu.

(3) In vederea asigurdrii continuitatii
serviciului si functionarii sistemului de alimentare cu
apa si de canalizare in conditii de siguranta si la
parametrii ceruti prin normele si prescriptiile tehnice,
autoritatile administratiei publice locale, respectiv
asociatiile intercomunale au responsabilitatea
planificdrii si urmaririi executiei lucrdrilor de
investitii; in acest scop vor fintocmi programe
directoare privind obiectivele de investitii, bazate pe
planificarea multianuald a investitiilor i tinandu-se
seama de ciclurile procesului bugetar, in

moderne de

(3) In vederea asigurdrii continuitétii
serviciului si functionarii sistemului de alimentare
cu apa si de canalizare in conditii de siguranta si
la parametrii ceruti prin normele si prescriptiile
tehnice, autoritatile administratiei publice locale,
respectiv asociatile de dezvoltare comunitara
au responsabilitatea planificarii §i  urmaririi
executiei lucrarilor de investitii; in acest scop vor
intocmi programe directoare privind obiectivele de
investitii, bazate pe planificarea multianuala a
investitiilor si tindndu-se seama de ciclurile
procesului  bugetar, in  conformitate cu

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene




conformitate cu reglementarile legale.

reglementarile legale.

Art. 15. — (1) Autoritdtile administratiei
publice locale au, potrivit prerogativelor atribuite
prin lege, urmatoarele obligatii fata de operatori:

a)

b)

d)

g)

sa aplice un tratament egal tuturor
operatorilor si sa asigure, prin normele
locale adoptate, un mediu de afaceri
transparent;

sa adopte si sa mentind o conduitd
echilibratd si echidistantd intre operator
si utilizatori;

sa promoveze relatii contractuale
echilibrate, orientate spre rezultat;

sa asigure publicitatea si accesul liber la
informatiile publice, cu precadere la
acele informatii care asigura pregatirea
ofertelor si participarea la procedurile de
delegare a gestiunii serviciului;

s§ aducd la cunostintd publica, fin
conditiile legii, hotdrarile si dispozitiile
avand ca obiect modul de organizare si
functionare a serviciului;

sa stabileasca conditile de asociere sau
de formare de societdti mixte, in
conformitate cu prevederile legale care
reglementeaza fiecare tip de contract
prin care se deleaga gestiunea;

sa respecte si sa-si indeplineasca proprii

Art. 15. — (1) Autoritdtile administratiei
publice locale au, potrivit prerogativelor atribuite
prin lege, urmatoarele obligatii fata de operatori:

a) sa aplice un tratament egal tuturor

operatorilor si sa asigure, prin normele
locale adoptate, un mediu de afaceri

transparent;
Se introduce o noua litera b) cu urmatorul
continut:
b) asigurarea independentei

manageriale a operatorului;

c) sa adopte si sa mentina o conduita
echilibrata si echidistanta intre operator
si utilizatori;

d) sa promoveze relatii contractuale
echilibrate, orientate spre rezultat;

e) sa asigure publicitatea si accesul liber la
informatiile publice, cu precadere la
acele informatii care asigura pregatirea
ofertelor si participarea la procedurile
de delegare a gestiunii serviciului;

f) s& aducd la cunostintd publica, in
conditiile legii, hotdrarile si dispozitiile
avand ca obiect modul de organizare si
functionare a serviciului;

g) sa stabileasca conditiile de asociere sau
de formare de societdti mixte, in
conformitate cu prevederile legale care
reglementeaza fiecare tip de contract
prin care se deleaga gestiunea;

h) sa respecte si sa-si indeplineasca proprii
obligatii, prevazute in contractele de
delegare a gestiunii serviciului;

Senatorii : Dan Carlan,
Verginia Vedinas




h)

obligatii, prevazute in contractele de
delegare a gestiunii serviciului;

sa pastreze confidentialitatea
informatiilor, altele decat cele de interes
publicc, cu privire la activitatea
operatorilor.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale
au, in raporturile cu operatorii, dreptul si obligatia sa
monitorizeze si sa controleze urmatoarele:

a)

b)

<)

d)

)]

h)

mentinerea  echilibrului  contractual
rezultat prin procedura de delegare a
gestiunii serviciului;

incadrarea profitului operatorului in
limitele minime si maxime negociate;
respectarea clauzelor de administrare,
intretinere si predare a bunurilor publice
si pastrarea integritatii patrimoniului
public sau privat aferent serviciului;
respectarea programului social de
limitare a efectelor negative ale
concedierilor;

asigurarea independentei manageriale a
operatorului fata de orice ingerinte ale
autoritatilor si institutiilor publice;
respectarea  obligatiilor  contractuale
potrivit contractului de delegare a
gestiunii si indeplinirea indicatorilor de
performanta ai serviciului, indiferent de
forma de gestiune.

aplicarea penalitatilor prevazute de
documentele contractuale 1in cazul
neindeplinirii de catre operatori a
indicatorilor de performanta asumati;
exploatarea eficienta a sistemului de
alimentare cu apa si de canalizare;

i) sa pastreze confidentialitatea
informatiilor, altele decat cele de interes
public, cu privire la activitatea
operatorilor.

(2) Autoritatile administratiei publice locale

au, in raporturile cu operatorii, dreptul si obligatia
sa monitorizeze si sa controleze urmatoarele:

a) mentinerea echilibrului contractual
rezultat prin procedura de delegare a
gestiunii serviciului;

b) incadrarea profitului operatorului in
limitele minime si maxime negociate;

c) respectarea clauzelor de administrare,
intretinere si predare a bunurilor publice si
pastrarea integritatii patrimoniului public
sau privat aferent serviciului;

d) respectarea programului social de

limitare a  efectelor negative ale
concedierilor;
e) eliminat;

renumerotare

e) respectarea obligatiilor contractuale
potrivit contractului de delegare a gestiunii
si indeplinirea indicatorilor de performanta
ai serviciului, indiferent de forma de
gestiune.

f) aplicarea penalitdtilor prevazute de
documentele  contractuale in  cazul
neindeplinirii  de catre operatori a
indicatorilor de performanta asumati;

g) exploatarea eficientd a sistemului de
alimentare cu apa si de canalizare;

Senatorii : Dan Carlan,
Verginia Vedinag
Lit.e) a devenit lit.b) al
alin.(1) al art.15




i) respectarea reglementarilor
administrative, tehnice, fiscale si
comerciale din domeniu;

j)  impactul serviciului asupra mediului si
asupra sanatatii publice;

k) siguranta  serviciului i  protectia
utilizatorilor;
I) asigurarea patrimoniului preluat in

h) respectarea reglementarilor
administrative, tehnice, fiscale si comerciale
din domeniu;

i) impactul serviciului asupra mediului si
asupra sanatatii publice;

j) siguranta serviciului i  protectia
utilizatorilor;
k) asigurarea patrimoniului preluat fin

gestiune si asigurarea pentru daunele gestiune si asigurarea pentru daunele
provocate tertilor, in cazul gestiunii provocate tertilor, Tn cazul gestiunii
delegate. delegate.

3. Art. 17. — (1) Infintarea, organizarea, |Art. 17. — (1) Infiintarea, organizarea,

coordonarea si gestionarea la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor sau asociatiilor
intercomunale a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, precum si exploatarea si
asigurarea functiondrii a sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare aferente acestora
constituie atributii  exclusive ale autoritatilor
administratiei publice locale, care se exercitda in
conditiile legii.

(2) Gestionarea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare, respectiv exploatarea gi
functionarea sistemelor aferente se organizeaza
astfel incat sa asigure respectarea conditiilor
prevazute de legislatia in vigoare privind calitatea
apei potabile si epurarea apelor uzate si in functie
de:

a) nevoile comunitatilor locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare si

particularitatile economico-sociale ale
localitatilor;

c) starea sistemelor de alimentare cu apa
si de canalizare existente,;

coordonarea si gestionarea la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor sau asociatiilor de
dezvoltare comunitara a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si
exploatarea si asigurarea functiondrii a sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare
aferente acestora constituie atributii exclusive ale
autoritatilor administratiei publice locale, care se
exercita in conditiile legii.

(2) nemodificat

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene




d) posibilitatile locale de finantare a
exploatarii si functionarii serviciului,
respectiv. a infiintarii ori dezvoltdrii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru
serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

(3) infiintarea, organizarea, functionarea si
gestionarea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare se fundamenteaza in baza unor studii de
specialitate care vor analiza elementele prevazute la
alin. (2); solutia optimda se va adopta dupd
dezbaterea publicd a studiului si dupd consultarea
utilizatorilor.

(3) nemodificat

Art. 18. - (1) Gestionarea si administrarea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare se
realizeaza in regim de:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare se face prin
hotarare a consiliului local, a consiliului judetean, a
Consiliului General al Municipiului Bucuregti sau a
asociatiei intercomunale, dupa caz.

Art. 18. - (1) nemodificat

(2) Alegerea formei de gestiune a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se
face prin hotarare a consiliului local, a consiliului
judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a asociatiei de dezvoltare
comunitara, dupa caz.

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene

Art. 19. - (1) In cadrul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, gestionarea,
administrarea, exploatarea  si functionarea
serviciului.

(2) Gestiunea directd se realizeaza prin

Art. 19. - (1) nemodificat

(2) Gestiunea directda se realizeaza prin




intermediul unor operatori infiintati prin hotdrari ale
consililor locale, ale consililor judetene, ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale
asociatiilor intercomunale, dupa caz, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fara
personalitate juridicd, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului
local al unitatii administrativ-teritoriale;

b) servicii publice de specialitate, fara
personalitate juridica, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului
local al unitdtii administrativ-teritoriale,
avand  autonomie  financiara i
functionala;

c) servicii publice de specialitate, cu
personalitate juridicd, organizate in
subordinea consiliului locale al unitatii
administrativ-teritoriale sau a asociatiilor
intercomunale, dupd caz, avand un
patrimoniu propriu, gestiune economica
proprie si autonomie financiara i
functionala;

(3) Operatorii mentionati la alin. (2) fsi
desfasoara activitatea de furnizare/prestare a
serviciului in baza hotarérii de dare in administrare si
exploatare a serviciului si a sistemelor de alimentare
cu apa si de canalizare aferente si in baza licentei
eliberata de A.N.R.S.C.

(4) Excedentele anuale rezultate din executia
bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor cu
statut de compartimente/servicii publice de
specialitate care gestioneazd si exploateaza un
serviciu de alimentare cu apa si de canalizare,
ramase la finele exercitiului bugetar, se reporteaza

intermediul unor operatori infiintati prin hotarari
ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa
caz, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fara
personalitate juridica, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului
local al unitati  administrativ-
teritoriale;

b) servicii publice de specialitate, fara
personalitate juridica, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului
local al unitatii administrativ-teritoriale,
avand autonomie financiara  si
functionala;

c) servicii publice de specialitate, cu
personalitate juridica, organizate in
subordinea consiliului locale al unitatji

administrativ-teritoriale sau a
asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz, avand un
patrimoniu propriu, gestiune

economica proprie si autonomie
financiara si functionalg;
(3) nemodificat

(4) nemodificat

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene




in anul urmator cu aceeasi destinatie.

(5) Disponibilitatile provenite din
imprumuturi, fonduri externe nerambursabile sau
transferuri de la bugetul de stat destinate
cofinantarii unor obiective de investitii specifice se
administreaza si utilizeaza potrivit acordurilor de
finantare incheiate.

(5) nemodificat

Sectiunea 3
Gestiunea delegata

Sectiunea 3
Gestiunea delegatad

Art. 20. - (1) In cazul gestiunii delegate,
pentru  functionarea serviciului, autoritatile
administratiei publice locale incredinteaza unor
operatori cu statut de societati comerciale atat
gestiunea propriu-zisa a serviciului, cat si
administrarea si  exploatarea sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare aferente acestuia,
in baza unui contract denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii. Pot face obiectul unui
contract de delegare a gestiunii ansamblul
activitatilor specifice serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare sau doar unele dintre aceste
activitati: tratarea, transportul, distributia,
colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate.

(2) Operatorii care desfasoara activitatea de
furnizare/prestare ale serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare in regim de gestiune delegata
pot fi:

a) societati comerciale al caror capital
social este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale
infiintate de autoritdtile administratiei
publice locale sau rezultate ca urmare a
reorganizarii administrative a regiilor

Art. 20. - (1) nemodificat

(2) nemodificat




autonome de interes local sau judetean
ori a serviciilor publice de specialitate
subordonate autoritatilor administratiei
publice locale;

b) societdti comerciale cu capital social

privat sau mixt.

(3) Operatorii mentionati la alin. (2) Tsi
desfasoara activitatea de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa sau de canalizare
prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare  aferente  acestuia, in baza
contractului de delegare a gestiunii si a licentei
eliberate de A.N.R.S.C.

(4) Contractul de delegare a gestiunii se
aprobd prin hotdrérea de atribuire adoptata de
consiliile locale, consiliile judetene, Consiliul General
al Municipiului Bucuresti  sau asociatia
intercomunald, dupa caz. In conditiile legii,
contractul de delegare a gestiunii poate fi
materializat printr-un:

a) contract de concesiune;

b) contract de parteneriat public-privat;

(3) nemodificat

(4) Contractul de delegare a gestiunii se
aproba prin hotarérea de atribuire adoptata de
consilile locale, consilile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau asociatia de
dezvoltare comunitara, dupa caz. In conditiile
legii, contractul de delegare a gestiunii poate fi
materializat printr-un:

a) contract de concesiune;
b) contract de parteneriat public-privat;

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene

Art. 21. - (1) Delegarea gestiunii se face in
conformitate cu legislatia specifica fiecarui tip de
contract. Procedurile utilizate de consilile locale,
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau asociatiile intercomunale, dupa caz,
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului sunt cele aplicabile tipului de contract de
delegare a gestiunii serviciului adoptat.

(2) In cazul societatilor comerciale rezultate
din reorganizarea administrativd a fostelor regii
autonome de interes local sau judetean ori a
serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale, care au

Art. 21. - (1) Delegarea gestiunii se face
in conformitate cu legislatia specifica fiecarui tip
de contract. Procedurile utilizate de consiliile
locale, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului  Bucuresti sau asociatile de
dezvoltare comunitara, dupd caz, pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului sunt cele aplicabile tipului de contract
de delegare a gestiunii serviciului adoptat.

(2) nemodificat

Pentru corelare cu legislatia
Uniunii Europene




avut in administrare bunuri, activitati si servicii de
alimentare cu apa si de canalizare si al cdror capital
social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale, delegarea gestiunii
serviciului se atribuie direct acestora prin contract de
concesiune.

Art. 22. - (1) Garantiile profesionale si
financiare ale operatorului constituie criteriul
principal pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii, avand scopul de a proteja autoritdtile
administratiei publice. In cadrul procedurilor de
atribuire a unei delegari de gestiune, garantiile
profesionale ale operatorului-candidat vor fi
apreciate si prin referinta la asociatii componenti ai
acestuia atunci cand acestia garanteaza ca
operatorul va presta serviciul cel putin la standardul
la care ei insisi I-ar fi prestat. Societatile comerciale
nou create pot fi admise intr-o procedura de
atribuire a unei delegdri a gestiunii in aceleasi
conditii ca si societatile deja existente.

(2) Contractele de delegare a gestiunii
serviciului se reziliazd de deplin drept dacd
operatorul nu respecta conditiile contractuale. In
cazul retragerii licentei, contractul de delegare a
gestiunii inceteaza de deplin drept.

(3) Caietele de sarcini si criteriile de selectie
aplicabile in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii sunt elaborate
de cétre autoritatile administratiei publice locale sau
de asociatiile intercomunale in baza Caietelor de
sarcini-cadru elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.
prin ordin al presedintelui acesteia, cu respectarea
dispozitiilor legislatiei aplicabile tipului de contract de
delegare a gestiunii adoptat.

Art. 22. - (1) nemodificat

(2)nemodificat.

(3) Caietele de sarcini si criterile de
selectie aplicabile in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
sunt elaborate de catre autoritatile administratiei
publice locale sau de asociatile de dezvoltare
comunitara in baza Caietelor de sarcini-cadru
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al
presedintelui acesteia, cu respectarea dispozitiilor
legislatiei aplicabile tipului de contract de delegare
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(4) In procesul de atribuire si executare a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului,
autoritatile administratiei publice locale vor urmari
obtinerea celui mai bun raport cost-calitate, precum
si asigurarea conditiilor necesare satisfacerii
interesului public general al comunitatilor locale.

a gestiunii adoptat.
(4)nemodificat.

Art. 23. - (1) Delegarea gestiunii serviciului
nu anuleaza prerogativele autoritatilor administratiei
publice locale sau ale asociatiilor intercomunale
privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare si nu exclude dreptul acestora, in
conformitate cu competentele si atributiile ce le
revin potrivit legii, de a supraveghea si de a
controla:

a) modul de respectare si de indeplinire a

obligatiilor contractuale asumate de

operatori;
b) calitatea si  eficienta  serviciului
furnizat/prestat si respectarea

indicatorilor de performanta stabiliti in
contractele de delegare a gestiunii;

c¢) modul de administrare, exploatare,
conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a
sistemului de alimentare cu apa si de
canalizare incredintat prin contractul de
delegare a gestiunii;

d) modul de formare si stabilire a tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare.

(2) Consilile locale, consilile judetene,

Consiliul General al Municipiului Bucuregti sau

Art. 23. - (1) Delegarea gestiunii
serviciului nu anuleaza prerogativele autoritatilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de
dezvoltare comunitara privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului,
respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor
de alimentare cu apa si de canalizare si nu
exclude dreptul acestora, in conformitate cu
competentele si atributiile ce le revin potrivit legii,
de a supraveghea si de a controla:

a) - d) nemodificat.

(2) Consilile locale, consilile judetene,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau

Pentru corelare cu legislatia
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asociatile intercomunale pot delega atat | asociatile de dezvoltare comunitara pot | Uniunii Europene
activitdtile propriu-zise de furnizare/prestare, | delega  atat  activitdtile  propriu-zise de
gestionare, administrare si exploatare a serviciului | furnizare/prestare, gestionare, administrare si
de alimentare cu apa si de canalizare, cat si| exploatare a serviciului de alimentare cu apa si de
pregatirea, finantarea si realizarea investitiilor | canalizare, cat si pregdtirea, finantarea si

aferente acestuia. realizarea investitiilor aferente acestuia.
CAPITOLUL 1V CAPITOLUL 1V
Operatori si utilizatori Operatori si utilizatori
Sectiunea 1 Sectiunea 1
Operatorii serviciului de alimentare cu Operatorii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare apa si de canalizare
Art. 25. - (1) Au calitatea de operatori Art. 25. - (1) Au calitatea de operatori

furnizorii/prestatorii serviciului de alimentare cu apa | furnizorii/prestatorii serviciului de alimentare cu
si de canalizare care asigura functionarea, | apa si de canalizare care asigura functionarea,
gestionarea, administrarea si exploatarea sistemelor | gestionarea,  administrarea  si  exploatarea
de alimentare cu apd si de canalizare aferente | sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare
serviciului si care isi desfagoarad activitatea pe baza | aferente serviciului i care 1isi desfagoara
unei licente. Pot fi operatori ai serviciului de | activitatea pe baza unei licente. Pot fi operatori ai
alimentare cu apa si de canalizare: serviciului de alimentare cu apa si de canalizare:
a) compartimentele de specialitate, fara a) nemodificat;

personalitate juridica, infiintate in

structura aparatului propriu al consiliului

local al unitatii administrativ-teritoriale;

b) servicile publice de specialitate, fara b) nemodificat;
personalitate juridica, infiintate in cadrul
aparatului propriu al consiliului local al
unitatii administrativ-teritoriale, avand
autonomie financiara si functionala;

c) servicile publice de specialitate, cu o)) serviciile publice de
personalitate  juridica, = subordonate specialitate, cu personalitate juridica,
consiliului local al unitatii administrativ- subordonate consiliului local al unitatii




teritoriale sau asociatiei
intercomunale, dupd caz, avand
patrimoniu propriu, gestiune economica
proprie si autonomie financiara si
functionala;

d) societatile comerciale
furnizoare/prestatoare a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare cu
capital social al unitatilor administrativ-

teritoriale sau al asociatiilor
intercomunale;
e) societatile comerciale

furnizoare/prestatoare a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare cu
capital privat sau mixt;

(2) Licentierea operatorilor
furnizori/prestatori ai serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare intra in sfera de competentd a
AN.R.S.C. Licenta se elibereaza in conditile Legii
serviciilor comunale de utilitati publice

(3) Operatorii serviciului de alimentare cu

apa si de canalizare au, in temeiul prezentei legi,
aceleasi drepturi si obligatii indiferent de forma de
organizare, tipul de proprietate sau natura
capitalului, de modalitatea de gestiune adoptata si
de tara de origine.
(4) Operatorii avand statut de societdti comerciale
cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale sunt
subordonati autoritatilor administratiei publice locale
si pot fi privatizati in conditiile legii.

administrativ-teritoriale sau asociatiei
de dezvoltare comunitara, dupa
caz, avand patrimoniu propriu,
gestiune economica  proprie i
autonomie financiara si functionalg;

d) societatile comerciale
furnizoare/prestatoare a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare cu

capital social al unitatilor
administrativ-teritoriale sau al
asociatiilor de dezvoltare

comunitara.
e) nemodificat;

(2)Acordarea licentelor operatorilor
furnizori/prestatori ai serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare intra in sfera de competenta a
A.N.R.S.C. Licenta se elibereaza in conditiile Legii
serviciilor comunale de utilitati publice.

(3)nemodificat.

(4)nemodificat.
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Art. 29. - (1) Raporturile juridice dintre
operator si utilizatori, drepturile si obligatiile
utilizatorilor, respectiv ale operatorului se detaliaza
in regulamentul serviciului si in contractul de

Art. 29. - (1)nemodificat.




furnizare/prestare a serviciului.

(2) Regulamentul serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare trebuie sa contind prevederi
referitoare la:

a) accesul la informatiile de interes public
privind serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare;

b) conditile de acces si de utilizare a
serviciului, in functie de caracteristicile
sistemului de alimentare cu apa si de
canalizare, de programele de reabilitare,
extindere si modernizare a acestora si
cu respectarea reglementarilor tehnice
si comerciale specifice;

c) dreptul oricarui utilizator de a avea
montat pe bransamentul care i
deserveste, la limita de proprietare, un
aparat de masurare a consumului;

d) obligatia consililor locale, a consiliilor
judetene, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor
intercomunale, dupa caz, ori a
A.N.R.S.C. de a aduce la cunostinta
publica deciziile cu privire la serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare.

(2) Regulamentul serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare trebuie sa contina
prevederi referitoare la:

a) - c¢) nemodificat;

d) obligatia consiliilor locale, a consiliilor
judetene, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a
asociatjilor de dezvoltare
comunitara, dupa <caz, ori a
A.N.R.S.C. de a aduce la cunostinta
publica deciziile cu privire la serviciul
de alimentare cu apa si de canalizare.

Pentru corelare cu legislatia
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Art. 32. — (1) Drepturile si obligatiile
operatorilor in raport cu autoritatile administratiei
publice locale se prevad in regulamentul propriu al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare,
urmarindu-se asigurarea echilibrului contractual pe
baza urmatoarelor principii:

a) incasarea preturilor si tarifelor aferente

serviciului public furnizat/prestat,
stabilite potrivit normelor in vigoare;

Art. 32. - (1)nemodificat.




b) ajustarea periodica a preturilor si
tarifelor in  raport cu modificarile
intervenite in costuri;

c) modificarea preturilor si tarifelor, in
conditiile legii, dacd a intervenit o
schimbare semnificativa a echilibrului
contractual sau in structura costurilor.

(2) Operatorii au urmatoarele obligatii fata

de utilizatori serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare:

a) sa furnizeze/presteze serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare
numai pe baza unui contract-
abonament incheiat cu utilizatorii
serviciului;

b) sa respecte prevederile contractuale;

c) sa serveasca toti utilizatorii din aria de
acoperire pentru care au fost autorizatj,
in conditiile prevederilor regulamentului
serviciului;

d) sd respecte indicatorii de performanta
aprobati de autoritatile administratiei
publice locale prin hotararile de dare in
administrare, respectiv la contractele de
delegare a gestiunii serviciului;

e) sa furnizeze autoritatilor administratiei
publice locale si A.N.R.S.C. informatiile
solicitate si sa asigure accesul la toate
informatiile  necesare  verificarii i
evaluarii  functionarii si  dezvoltarii
serviciului, In conformitate cu clauzele
contractului de delegare si cu
prevederile legale in vigoare;

f)  sa pund in aplicare metode performante
de management, care sa conduca la
reducerea costurilor de operare, inclusiv

(2) Operatorii au urmatoarele obligatii fata
de utilizatori serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare:

a) sa furnizeze/presteze serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare
numai pe baza unui contract incheiat
cu utilizatorii serviciului;

b) — g) nemodificat

Senator: Mihai Tabuleac

Se elimina notiunea
,abonament”intrucat
utilizatorul trebuie sa

plateasca apa efectiv
consumata




prin aplicarea procedurilor concurentiale
prevazute de normele legale in vigoare
pentru achizitile de lucrari, bunuri si
servicii;

g) sa echipeze cu contoare brangamentele
utilizatorilor in punctul de delimitare a
instalatiilor, in termenele stabilite de
consiliile locale in conformitate cu
prevederile legale, dar nu mai tarziu de
2 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(3) Penalitatile si sanctiunile aplicabile
operatorilor pentru nerespectarea de catre acestia a
indicatorilor de performantad ai serviciului se prevad
in mod obligatoriu in hotdrarea de dare in
administrare ori in contractul de delegare a gestiunii.

(3) nemodificat
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Art. 33. - (1) Asigurarea sumelor necesare
pentru finantarea contorizérii la brangamentul
utilizatorului, prevazuta la art. 32 alin. (2) lit. (g), va
avea prioritate la adoptarea bugetelor locale, ale
asociatiilor intercomunale, respectiv. . ale
operatorilor daca contractul de delegare a gestiunii
are prevdzuta aceasta investitie, indiferent de forma
de organizare a operatorilor, de tipul de proprietate
sau de modalitatea de gestiune adoptata.

(2) Contravaloarea contoarelor de apa
montate de utilizatori cu acordul operatorilor, inclusiv
contravaloarea montajului acestora, se deconteaza
de operatori pe baza documentelor justificative
prezentate de utilizatori. Decontarea se face in limita
fondurilor cu aceastd destinatie prevazute fin
bugetele locale sau ale asociatiilor intercomunale
aprobate potrivit legii §i transferate operatorilor,
respectivn. in  bugetele  operatorilor,  potrivit
programelor de investitii stabilite in baza

Art. 33. - (1) Asigurarea sumelor necesare
pentru finantarea contorizarii la bransamentul
utilizatorului, prevazuta la art. 32 alin. (2) lit. (g),
va avea prioritate la adoptarea bugetelor locale,
ale asociatilor de dezvoltare comunitara,
respectiv ale operatorilor daca contractul de
delegare a gestiunii are prevazutda aceasta
investitie, indiferent de forma de organizare a
operatorilor, de tipul de proprietate sau de
modalitatea de gestiune adoptata.

(2) Contravaloarea contoarelor de apa
montate de utilizatori cu acordul operatorilor,
inclusiv contravaloarea montajului acestora, se
deconteaza de operatori pe baza documentelor
justificative prezentate de utilizatori. Decontarea
se face in limita fondurilor cu aceasta destinatie
prevazute in bugetele locale sau ale asociatiilor de
dezvoltare comunitara aprobate potrivit legii i
transferate operatorilor, respectiv _in bugetele
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contractelor de delegare a gestiunii. Pana la
montarea contoarelor, consumul facturat nu va
depasi consumul stabilit in regim pausal.

(3) Operatorii au obligatia sa asigure
finantarea pregatirii profesionale a personalului
propriu; in acest scop vor preleva si vor utiliza anual
0 suma egala cu 0,5% din fondul de salarii prevazut
in bugetul de venituri si cheltuieli.

operatorilor, potrivit programelor de investitii
stabilite Tn baza contractelor de delegare a
gestiunii. Pana la montarea contoarelor, consumul
facturat nu va depasi consumul stabilit in regim
pausal.

(3)nemodificat.

CAPITOLUL YV
Finantarea serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare

CAPITOLUL V
Finantarea serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare
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Art. 34. - (1) Finantarea cheltuielilor de
operare necesare functionarii si exploatarii serviciului
se asigura prin incasarea de la utilizatorii, pe baza
facturilor emise de operatori, a contravalorii
serviciilor furnizate/prestate.

(2) Preturile si tarifele pentru plata serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare se
fundamenteazd, se stabilesc, se ajusteaza, se
modifica, se avizeaza si se aproba in conditiile Legii
serviciilor comunale de utilitati publice.

(3) Fundamentarea preturilor si tarifelor
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se
face de catre operator astfel incat structura si nivelul
acestora sa:

a) acopere costul justificat economic al

furnizarii/prestarii serviciului;

b) asigure functionarea eficientd si in
siguranta a serviciului, protectia i
conservarea  mediului, precum S
sanatatea populatiei;

Art. 34. - (1)nemodificat.

(2)nemodificat.

(3) nemodificat.




c) descurajeze consumul excesiv si sa
incurajeze investitiile de capital;

d) garanteze respectarea autonomiei
financiare a operatorului;

e) garanteze continuitatea serviciului

(4) Procedurile de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor se stabilesc prin
Normele metodologice elaborate de A.N.R.S.C. si
aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.

(5) Stabilirea, ajustarea sau modificarea
preturilor si tarifelor se aprobd de catre consiliile
locale, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului Bucuregsti sau asociatiile
intercomunale, dupa caz, in baza avizului de
specialitate eliberat de A.N.R.S.C. si cu conditia
respectarii urmatoarelor cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciului
la nivelul indicatorilor de performanta
stabiliti de autoritdtile administratiei
publice locale si precizati in hotdrarea de
dare in administrare ori la contractul de
delegare a gestiunii serviciului, dupa caz;

b) realizarea pe perioada angajatd a unui
raport calitate/cost cat mai bun pentru
serviciul furnizat/prestat si asigurarea
unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;

c) asigurarea exploatdrii, fintretinerii gi
administrarii eficiente a infrastructurii
aferente serviciului si a bunurilor
apartinand domeniului public sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) nemodificat.

(5) Stabilirea, ajustarea sau modificarea
preturilor si tarifelor se aproba de catre consiliile
locale, consilile judetene, Consiliul General al

Municipiului  Bucuresti  sau

asociatiile

de

dezvoltare comunitara, dupa caz, in baza
avizului de specialitate eliberat de A.N.R.S.C. si cu

conditia respectarii urmatoarelor cerinte:
a) - c) nemodificat.

Pentru corelare cu legislatia
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Art. 36. - (1) Finantarea investitiilor pentru
infiintarea, dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare

Art. 36. - (1) nemodificat




intrd in competenta autoritatilor administratiei
publice locale. In functie de modalitatea de gestiune
adoptata si de clauzele contractuale stabilite prin
actele juridice In baza cdrora se desemneaza
operatorul, sarcinile privind finantarea investitiilor
pot fi transferate operatorului.

(2) Finantarea lucrarilor de investitii si
asigurarea surselor de finantare se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice
locale si ale Legii servicilor comunale de utilitat
publice. A

(3) Infiintarea, dezvoltarea, modernizarea
sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare din bugetele locale se face numai in baza
hotararilor consiliilor locale, a consiliilor judetene, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
asociatiilor intercomunale, dupa caz.

(4) In cazul gestiunii delegate, pentru
mentinerea echilibrului contractual, orice subventie
acordatd serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare va putea fi aprobatd numai daca
determina o reducere a tarifului si/sau o crestere a
calitati  serviciului,  corespunzator  subventiei
acordate.

(2)nemodificat.

(3) Infiintarea, dezvoltarea, modernizarea
sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare din bugetele locale se face numai in
baza hotararilor consililor locale, a consiliilor
judetene, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a asociatilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz.

(4)nemodificat.

Pentru corelare cu legislatia
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Art. 41. - (1) In vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii, consiliile locale,
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau asociatiile intercomunale, dupa caz,
au obligatia de a initia si aproba:

a) studiile de specialitate pentru stabilirea
procedurii optime de delegare a gestiunii
serviciului;

b) inventarul bunurilor mobile si imobile,

Art. 41. - (1) In vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii, consiliile
locale, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului  Bucuresti sau asociatile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, au obligatia
de a initia si aproba:

a) - d) nemodificat.
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proprietate publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale
aferente serviciului;

c¢) documentatia aferenta procedurii
adoptate, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei cu privire la delegarea
gestiunii serviciului;

d) demararea procedurilor prin care se
deleaga gestiunea, in termen de 2 luni
de la aprobarea documentatiilor.

(2) In cazul reorganizarii sau lichidarii
judiciare a operatorilor care isi desfasoara activitatea
in baza unor contracte de delegare a gestiunii
incheiate in conditiile prezentei legi, consiliile locale,
consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau asociatiile intercomunale, dupa caz,
vor organiza noi proceduri de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciului, n scopul
desemnarii unui nou operator.

(2) In cazul reorganizirii sau lichidarii
judiciare a operatorilor care 1isi desfasoard
activitatea in baza unor contracte de delegare a
gestiunii incheiate in conditile prezentei legi,
consilile locale, consiliile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau asociatiile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, vor organiza
noi proceduri de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului, in scopul
desemnarii unui nou operator.
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COMPLETARE LA ANEXA 1

AMENDAMENTE ADMISE .
LA PROIECTUL LEGII SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE

Text initial (Guvern)

Amendament Comisie

Autor amendament /
motivatie :

Art.32 (4) Operatorii raspund de

indeplinirea cu  buna-credinta a eliminat
obligatiilor prevazute la alin.(2)
Art. 38. - (1) Constituie Art. 38. - (1) Constituie

infractiune in domeniul serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare si se
pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la
3 ani sau cu amenda de la 500 la
1.000 milioane de lei, urmatoarele
fapte:

(6) Consiliile locale, consiliile
judetene si  Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, vor

stabili faptele care constituie
contraventii in domeniul serviciului
de alimentare cu apa si de
canalizare, altele decat cele
prevazute la alin. (2), potrivit
prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari Si
completari prin Legea nr.

infractiune in domeniul serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare si
se pedepsesc cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda de la

50.000 1lei la 100.000 |lei,

urmatoarele fapte:
(6)Consn|nleloca|e, consiliile

judetene si, dupa caz, Consiliul

General al Municipiului Bucuresti vor

stabili, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completdari prin
Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile

ulterioare si alte fapte decat cele
prevazute la alin. (3) - (5) care
constituie contraventii in




180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

domeniul serviciului de
alimentare cu apa si de
canalizare.

Art. 39. - (1) Contraventiilor
prevazute la art. 38 alin. (3) - (5)
le sunt aplicabile dispoazitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor ale
art. 28.

Art. 39. - (1) Dispoazitiile
referitoare la contraventii
prevazute in prezenta lege se
completeaza cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor ale
art. 28.

Dupa art.42 se introduce un
nou art.43 cu urmatorul continut

Art. 43. - Prevederile
prezentei legi se completeaza cu
dispozitiile Legii serviciilor

comunale de utilitati publice, ale
Legii apelor nr. 107/1996, cu
modificarile ulterioare, modificata
si completata prin Legea nr.
310/2004 si ale Legii privind

renumerotare




calitatea apei potabile nr.

458/2002, modificata si
completata prin Legea nr.
311/2004.

Art. 45. - Pe data intrarii in
vigoare a prezentei legi se abroga
Ordonanta Guvernului nr. 32/2002
privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 94 din
2 februarie 2002, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.
634/2002 publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 915 din 16
decembrie 2002, cu modificarile si
completadrile ulterioare, precum si
orice dispozitii contrare prezentei
legi.

Art.45 devine art.46

Art. 46. - Pe data intrarii in
vigoare a prezentei legi se abroga
Ordonanta Guvernului nr. 32/2002
privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de alimentare cu
apa si de canalizare publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nrr 94 din 2 februarie 2002,
aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 634/2002 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 915 din 16 decembrie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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